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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

PORTARIA PGR/MPU N° 178, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023

Alterada pela Portaria PGR/MPU n° 218, de 22 de abril de 2025
Alterada pela Portaria PGR/MPU n° 204, de 27 de setembro de 2023

Dispde sobre o procedimento preliminar ¢ o processo de apuragdo de
responsabilidade e aplicacdo das san¢des administrativas previstas na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados, no ambito do
Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento no art. 26, inciso
XIII, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, tendo em vista o disposto na Lei n® 14.133

de 1° de abril de 2021, e o que consta do Procedimento de Gestdo Administrativa

1.00.000.025874/2022-38, resolve:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre o procedimento preliminar € o processo de apuragao

de responsabilidade e aplicagdo das sangdes administrativas previstas na Lei n® 14.133, de 1° de abril

de 2021, aos licitantes e contratados, no ambito do Ministério Publico da Unido - MPU e da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU.

Art. 2° Aplicam-se os principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla
defesa, da culpabilidade, da legalidade, da proporcionalidade e da motivacao aos procedimentos e
processos regidos por esta Portaria, sem prejuizo dos principios gerais de Direito Administrativo
Sancionador que nao forem incompativeis com o presente regramento.

Art. 3° As infragdes administrativas apuradas pelo processo definido na presente

Portaria sdo exclusivamente aquelas definidas no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Para os fins desta Portaria, considera-se:
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I — acusado: o licitante ou contratado no ambito do processo sumdrio ou de
responsabilizacao;
II — infrator: licitante ou contratado quando pratica infracdo administrativa prevista na

Lein®14.133. de 2021;

IIT — contrato: para os fins deste regulamento inclui carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo;

IV — servidor responsavel: servidor designado para conduzir apuragdo no caso
exclusivo de pena de adverténcia ou multa;

V — processo sumario: processo para aplicacao exclusiva da sang¢ao de adverténcia ou
multa sancionatoria;

VI — processo de responsabilizacdo: processo de apuragdo de responsabilidade para a
qual se comina san¢ao de impedimento de licitar e contratar ou declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar;

VII — procedimento preliminar: formalizagdo de atos encadeados, para a coleta de
indicios e formagao de juizo de instauracdo do processo ou arquivamento;

VIII - reincidéncia genérica: a pratica de infragdo administrativa do art. 155 da Lei n°

14.133, de 2021, apds a imposi¢ao de sangao por infragdo administrativa de qualquer lei de licitagao

ou contrato, imposta por qualquer outro ente publico ou da Administra¢do Indireta, de qualquer dos
Poderes de qualquer esfera da federagdo; e
IX - reincidéncia especifica: a pratica de infragao administrativa do art. 155 da Lei n°

14.133, de 2021, apos a imposi¢ao de sang¢do por igual infragdo administrativa, ainda que prevista em

outras leis de licitagdo ou contrato, imposta por qualquer outro ente publico ou da Administragdo
Indireta, de qualquer dos Poderes de qualquer esfera da federagdo.

Art. 4° A infracdo administrativa exige conduta voluntaria, dolosa ou culposa.

§ 1° Do licitante ou contratado ¢ exigido dever de cuidado e atencao acima da média
comum, em razdo da decisdo voluntaria de aderir ao certame e celebrar contrato administrativo.

§ 2° O infrator que demonstrar que adotou todas as cautelas para certificar-se que sua
conduta era licita, tendo agido em erro escusdvel, por circunstincias excepcionais e alheias a sua

vontade, nao responde por infragdo administrativa da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 3° O dolo ou culpa da pessoa juridica se manifesta através da conduta de seus
administradores, sdcios, empregados ou prepostos.

§ 4° Quando impossivel identificar a pessoa fisica responsavel pela deliberagdo e
determinagdo da pratica da conduta ilicita, a culpabilidade da pessoa juridica decorre da analise do
conjunto de condutas concatenadas e voltadas a pratica da infracdo, que almeja seu beneficio, direto

ou indireto, ou de terceiro.
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Art. 5° A competéncia para imposi¢do das penalidades de adverténcia, multa e

impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica serdo das autoridades definidas nos

regimentos internos dos ramos do MPU e da ESMPU.

Pardgrafo Unico. A competéncia para impor a penalidade de declaracdo de

inidoneidade para licitar ou contratar sera do: (Redacao dada pela Portaria PGR/MPU n°® 218, de 22 de

abril de 2025)
I - Secretario-Geral do MPF, no ambito do Ministério Publico Federal; (Incluido pela
Portaria PGR/MPU n° 218, de 22 de abril de 2025)

II - Procurador-Geral, no ambito dos demais ramos do MPU; (Incluido pela Portaria

PGR/MPU n° 218, de 22 de abril de 2025)

III - Diretor-Geral, no ambito da ESMPU; e (Incluido pela Portaria PGR/MPU n° 218,
de 22 de abril de 2025)

IV - Secretario-Geral do MPU, no ambito do Plan-Assiste/MPU. (Incluido pela Portaria

PGR/MPU n° 218, de 22 de abril de 2025)

Art. 6° Os instrumentos convocatdrios e contratos deverao fazer mencao a esta Portaria
e seus critérios de dosimetria da sangao.

Art. 7° Os contratos deverdo estabelecer os direitos, as responsabilidades das partes,
as infragdes administrativas e suas sangdes, bem como os critérios para sua dosimetria, além das

penalidades contratuais cabiveis, com seus percentuais e base de célculo.

CAPITULO II
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 8° As infragdes administrativas estdo taxativamente elencadas no art. 155 da Lei

n°® 14.133, de 2021.

Art. 9° Quando a mesma conduta resultar em infragdo a Lei n® 12.846, de 1° de agosto

de 2013, e a Lein® 14.133, de 2021, as sanc¢des serdo impostas de forma independente e cumulada,

na forma do art. 30, II, da Lei n° 12.846, de 2013.

Art. 10. As infragdes administrativas somente sao punidas quando consumadas.

CAPITULO III
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DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secao I
Da Adverténcia

Art. 11. A adverténcia devera ser aplicada somente na hipdtese de inexecugdo
contratual parcial injustificada, quando ndo couber imposi¢ao de penalidade mais grave.
Paragrafo unico. As determinagdes do fiscal do contrato previstas no exercicio das

atribui¢des do art. 117, § 1°, da Lein® 14.133, de 2021, ndo configuram a san¢ao de adverténcia.

Sec¢ao II

Da Multa Sancionatoéria

Art. 12. A multa decorrente das infragcdes administrativas previstas no art. 155 da Lei

n® 14.133, de 2021, ¢ denominada multa sancionatéria e podera ser aplicada ao infrator de forma

isolada ou cumulativamente com as demais espécies de sangdes da lei.

Art. 13. O edital e o contrato deverdo prever que as multas sancionatdrias serao
graduadas conforme os critérios previstos nesta Portaria, sem prejuizo da indicacdao de valores ou
percentuais no instrumento convocatério ou contratual.

Paragrafo tinico. O limite minimo da multa sancionatoria ¢ de 0,5% (cinco décimos
por cento) e 0 maximo € de 30% (trinta por cento), cuja base de calculo consiste:

I - no valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta, para os
contratados; e

IT - no or¢camento estimado da licitagdo, para os licitantes.

~ . s .0

Art. 14. No caso das infragdes previstas no art. 155, I, II, IIT e VII, da Lei n® 14.133

de 2021, o contrato devera estabelecer qualquer um dos seguintes critérios para a quantificacao da
multa sancionatoria, que incidirdo sobre o valor do contrato: (Redacao dada pela Portaria PGR/MPU

n° 204, de 27 de setembro de 2023)

I - percentual fixo;
IT - percentual variavel, dentro do parametro no qual definido um limite minimo e

maximo de percentual; e
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IIT — percentual fixo, com a possibilidade de majoragao at¢ um limite, a depender de
circunstancias agravantes previstas no contrato.

§ 1° A escolha dos critérios deverd considerar a protecdo do interesse publico e as
praticas de mercado do respectivo setor de contratagao.

§ 2° O critério de fixagdo da multa prevista para a infragcdo do art. 155, Il e III, da Lei

n® 14.133, de 2021, devera permitir sangdo superior a fixada para o caso de simples inexecucao

parcial.
Art. 15. A indicacao de valores ou percentuais de multas sancionatorias para as demais

infragdes administrativas do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, devera ser motivada.

~ . )

Art. 16. No caso das infragdes do art. 155, 1, II, Il e VII, da Lein® 14.133, de 2021, os

limites definidos no instrumento convocatdrio € no contrato ndo poderdo ser ultrapassados na

dosimetria da san¢@o. (Redacdo dada pela Portaria PGR/MPU n° 204, de 27 de setembro de 2023)

§ 1° No caso das demais infracdes do art. 155 da Lein°® 14.133, de 2021, o instrumento

convocatorio € o contrato deverdo indicar expressamente se os limites minimos ou maximos
estabelecidos poderdo ser ultrapassados em face dos demais critérios de dosimetria da sancdo
previstos nesta Portaria.

§ 2° Havendo necessidade de adequar a sancdo de multa a culpabilidade, ao dano, a
gravidade concreta da infragdo e a outras circunstancias agravantes ou atenuantes, para respeitar a
regra do caput e garantir a proporcionalidade, a autoridade devera:

I — majorar ou reduzir o prazo de impedimento para licitar ou contratar ou declaracao
de inidoneidade para licitar e contratar aplicado em conjunto com a multa sancionatoria; e

IT — motivar a aplicacao da sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar quando for o caso de decidir entre essa san¢do e o impedimento de licitar e contratar.

Secao III

Do impedimento de licitar e contratar

Art. 17. A sangdo de impedimento de licitar e contratar devera ser aplicada na forma

do art. 156, § 4°,da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 18. A dosimetria do prazo de impedimento de licitar e contratar serd feita na forma

desta Portaria.
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Secao IV

Da declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar

Art. 19. A declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao

responsavel pelas infragdes administrativas na forma do art. 156, § 5°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 20. Na dosimetria do prazo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar

serdo considerados os elementos desta Portaria.

CAPITULO IV
DAS DEMAIS PENALIDADES CONTRATUAIS

Art. 21. O atraso injustificado na execug¢do contratual sujeitara o contratado a multa de
mora, na forma prevista em edital ou em contrato, e correspondera ao percentual a ser estabelecido
nos referidos instrumentos, podendo variar entre de 0,5% (cinco décimos por cento) a 2% (dois por
cento) por dia de atraso sobre o valor da parcela inadimplida ou sobre o valor da fatura correspondente
ao periodo que tenha ocorrido a falta, até o limite de 30% (trinta por cento).

§ 1° Considera-se justificado o atraso, desde que devidamente comprovado pelo
contratado, a incidéncia das seguintes situagoes:

I - alteracdo do projeto ou especificagdes pela Administragao;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

IIT - interrupgao da execug@o do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites

permitidos pela Lei n® 14.133, de 2021;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia; e

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucao do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Caso a prestagdo do servigo ou entrega do objeto ndo mais seja util em razdo da

demora, segundo parecer da area técnica interessada, restara configurada inexecucao contratual.
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§ 3° O contrato definira o prazo a partir do qual a mora das obrigagdes secundarias

assumidas passa a ser considerado inexecucdo parcial do contrato. (Redacdo dada pela Portaria

PGR/MPU n° 204, de 27 de setembro de 2023)

§ 4° A aplicacdo de multa de mora ndo impedird que a Administracdo promova a
exting¢ao unilateral do contrato e aplique outras sangdes contratuais e legais.

§ 5° No caso do paragrafo anterior, a multa de mora serd convertida em multa
compensatoria e descontada do valor da indenizagdo devida a Administragdo, se houver.

§ 6° O contrato deve estabelecer o prazo a partir do qual a mora da obrigacdo principal
configura a infracao do art. 155, VII, da Lei 14.133, de 2021. (Incluido pela Portaria PGR/MPU n°
204, de 27 de setembro de 2023)

Art. 22. O contrato de servigos com regime de dedicacao de mao de obra devera prever
multa para o descumprimento do dever de comprovagao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente

envolvidos na execu¢ao do contrato, na forma do art. 50 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° A multa serd graduada em percentual sobre o valor do saldrio dos empregados
cujas comprovagoes nao foram feitas, incidindo em cada més de referéncia, ndo podendo ser inferior
a 1% (um por cento) e nem superior a 20% (vinte por cento).

§ 2° O valor total das multas aplicadas neste artigo nao podem ultrapassar 10% (dez
por cento) do valor total do contrato.

Art. 23. O estabelecimento de quaisquer outras multas contratuais devera ser sempre

em valor fixo ou percentual fixo, previsto no edital e no contrato.

Parédgrafo unico. O descumprimento das obrigagdes contratuais apenadas com multas
ndo afasta a possibilidade da consumacao das infragdes do art. 155, I, I, Il e VII, da Lei n® 14.133
de 2021. (Redacdo dada pela Portaria PGR/MPU n° 204, de 27 de setembro de 2023)

Art. 24. A aplicacao de qualquer multa contratual serad precedida de devido processo
legal, por meio de procedimento sumario a ser decidido em cada ramo do MPU e da ESMPU, quando

nao for processada e aplicada em conjunto com infracdes do art. 155 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO V
DA DOSIMETRIA DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
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Art. 25. Verificada a infragdo administrativa, a autoridade ¢ obrigada a apurar e, caso
comprovada a responsabilidade em devido processo legal, aplicar a san¢do cominada em lei.

Paragrafo unico. Na aplicagdo das sangdes administrativas a autoridade deverd se
pautar pela proporcionalidade e pela vedagao do excesso.

Art. 26. Sao critérios para a dosimetria da penalidade os elencados no art. 156, § 1°, da

Lein® 14.133. de 2021, e estabelecidos nesta Portaria.

Art. 27. No caso de concurso de infragdes aplicam-se as san¢des de forma cumulada,
sendo vedado o uso de institutos penais de concurso de crimes e continuagdo delitiva.

§ 1° E vedada a remissdo a agravantes, atenuantes, causas de aumento e de diminuigéo
da pena criminal na dosimetria administrativa da sangao.

§ 2° A vedacdo de aplicacdo dos institutos penais ndo impede que a autoridade
fundamente a dosimetria em critérios iguais ou semelhantes a agravantes ou atenuantes penais,
quando cabiveis ao caso concreto.

Art. 28. Cada edital ou contrato podera prever circunstancias que denotam maior
reprovabilidade da conduta, considerando a natureza do objeto da licitagdo ou do contrato, sua
essencialidade as atividades do MPU e da ESMPU e os riscos a satde, seguranca e a vida envolvidos.

Paragrafo unico. A analise de riscos de cada contratacao devera ser considerada para
a inclusao de clausulas que agravam a penalidade, nos editais e nos contratos, quando o risco decorrer
de possivel conduta do infrator, mantendo a proporcionalidade entre o nivel de gravidade e a
probabilidade do risco e 0 agravamento da san¢ao proposto.

Art. 29. Os editais ou contratos cujo objeto atenda diretamente a atividade finalistica
do MPU e da ESMPU deverao prever sangdes mais graves, especialmente para casos de inexecugao
parcial ou total.

Art. 30. Os contratos cujo o objeto tenha alto custo de desmobilizagao, tanto no aspecto
financeiro quanto no aspecto de tempo, logistica, impacto em outros contratos conexos e trabalho,
para fins de alteracao do fornecedor, terdo previsao de agravamento das sangdes.

Art. 31. A imposi¢do de sancdo por infracdo administrativa de qualquer lei de licitagao
ou contrato, imposta por qualquer outro ente publico ou da Administra¢ao Indireta, de qualquer dos
Poderes de qualquer esfera da federacdo, antes da pratica da conduta, devera ser considerado
reincidéncia, aplicavel na segunda fase.

§ 1° Considera-se antecedente a san¢do imposta por infracdo administrativa de
qualquer lei de licitagdo ou contrato, imposta por qualquer outro ente publico ou da Administragdo
Indireta, de qualquer dos Poderes de qualquer esfera da federacao, que nao configure reincidéncia.

§ 2° Punigdes extintas ha mais de 5 (cinco) anos da pratica do ato sob julgamento nao

poderao ser consideradas agravantes.
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§ 3° A reincidéncia especifica ¢ agravante com maior peso do que a reincidéncia
genérica.

§ 4° No caso de culpa, seja na san¢do antecedente ou no caso em julgamento, a
imposi¢ao de penalidade anterior podera agravar a pena.

Art. 32. A dosimetria da san¢do sera feita em trés fases, de forma devidamente
motivada.

Art. 33. Na primeira fase de dosimetria, serdo considerados a natureza e gravidade da
infracdo e a culpabilidade do infrator.

§ 1° A natureza e gravidade da infragdo tém relacao direta com a conduta ilicita

praticada, considerando a graduacao progressiva de lesividade aquela utilizada pela Lei n® 14.133, de

2021, tendo no grau minimo a infracdo do art. 155, I, da Lei n® 14.133, de 2021, e no grau maximo a

pratica de ato lesivo previsto na Lei n°® 12.846, de 2013.

§ 2° A culpabilidade ¢ avaliada considerando os seguintes aspectos:

I — se conduta foi dolosa, culposa ou decorrente de erro inescusavel;

II - as condigdes que o infrator tinha de conhecer o ilicito; e

IIT — as condig¢des que o infrator tinha de comportar-se conforme a lei.

§ 3° Quanto maior a capacidade economica do infrator, maior a capacidade de agir
conforme a lei, salvo prova em contrario do caso concreto.

§ 4° Quanto maior o nimero de contratos celebrados com a Administracao Publica de
quaisquer entes federados, maior as condigdes do infrator de conhecer o ilicito e evitar erros, salvo
prova em contrario.

§ 5° Os critérios da primeira fase devem resultar em uma sang@o preliminar entre os
seguintes parametros:

I — no caso de multa, entre 3% (trés por cento) e 15% (quinze por cento) do valor do
contrato ou do or¢gamento estimado;

IT — no caso de impedimento de licitar e contratar, entre 3 (tr€s) e 18 (dezoito) meses;

IIT — no caso de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, entre 42 (quarenta
e dois) e 60 (sessenta) meses.

§ 6° No caso de multa com previsdo de limites proprios no contrato, eles devem ser
observados para a fixacdo da pena preliminar, mantendo a propor¢ao do inciso 1.

Art. 34. Na segunda fase serdao considerados:

I — peculiaridades do caso concreto;

IT — circunstancias agravantes;

III — circunstincias atenuantes; e
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IV — danos causados ao MPU e a ESMPU.

§ 1° Na segunda fase havera acréscimos ou decréscimos, em termos fracionarios, sobre
a sangao preliminar da primeira fase.

§ 2° Nenhuma circunstancia pode ser avaliada em duplicidade, em mais de uma fase
ou na mesma fase.

Art. 35. As circunstancias agravantes sdo, além daquelas previstas no edital ou no
contrato, outras que ensejam maior reprovacao da conduta, especialmente aquelas que:

I — causam atrasos, interrupgdes ou prejuizos a eficiente prestagao do servigo de algum
setor ou unidade do MPU ou da ESMPU;

IT — redundam em necessidade de refazer procedimento licitatorio ou atrasa-lo;

IIT — possam causar riscos a saude e a vida dos membros, servidores, terceirizados ou
estagiarios do MPU ou da ESMPU;

IV — coloquem em risco o sigilo das informagdes e dos dados do MPU ou da ESMPU;

V — prejudiquem, atrasem ou interrompam o exercicio da atividade finalistica dos
membros do MPU;

VI - envolvam licitagdes ou contratos cujos custos, em termos financeiros ou materiais
ou de logistica e tempo, para a substitui¢ao do fornecedor, sejam de consideravel monta;

VII — envolvam licitagdes ou contratos que, pela natureza do objeto, ndo podem ser
facilmente substituidos por outros fornecedores;

VIII — envolvam licitagdes ou contratos que atendam diretamente a atividade de apoio
material e seguranga dos Procuradores-Gerais dos ramos do MPU;

IX — envolvam licitagdes ou contratos com valores relevantes, assim considerados os
superiores a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), com agravamento progressivo a cada duplicagao
do valor;

X - restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por nao
atender as condi¢des do edital quando manifesta a sua impossibilidade de atendimento ao
estabelecido;

XI - o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo licitatorio;

XII - restar comprovado que o licitante tenha prestado declaragdo falsa de que ¢
beneficidrio do tratamento diferenciado concedido em legislagdo especifica; e

XIIT - a contratada ndo agir conforme a boa-fé contratual, furtando-se a receber

comunicagoes e notificagdes.



Art. 36. Sdo circunstancias que atenuam a sang¢ao todas aquelas de natureza relevante,
que indicam reducdo da culpabilidade, dos danos ou da lesdo aos principios da licitagdo,
especialmente:

I — a primariedade, assim entendida como auséncia de imposicdo de san¢do por
infracdes as leis de licitagdes e contratos, por qualquer ente publico ou da Administracao Indireta, de
qualquer ente federado;

I - o comportamento do infrator no sentido de evitar a infracdo ou minorar suas
consequéncias;

III - a contribui¢do com a Administracao no esclarecimento da verdade;

IV - a busca por reparar os danos de forma espontanea;

V - a existéncia de fatos fortuitos ou de for¢a maior, ou comportamentos de terceiros,
que contribuiram para a infragao;

VI — a existéncia de atos de terceiros que levaram a erro o agente ou diminuiram seu
espectro de possibilidade de acdo conforme a lei;

VII - a implantagdo ou aperfeigoamento de programa de integridade; e

VIII - a apresentacdo de documentagdo que contenha vicios ou omissdes para os quais
nao tenha contribuido ou que nao sejam de facil identificacao.

Art. 37. A autoridade competente devera considerar a relevancia de cada circunstancia
dentro do contexto da licitacao ou do contrato, para graduar o quanto deve ser acrescida ou reduzida
a sancao estabelecida na primeira fase.

§ 1° As circunstancias agravantes ou atenuantes previstas na licitacdo ou no contrato
podem determinar percentuais especificos de acréscimo ou decréscimo sobre a sangdo estabelecida
na primeira fase.

§ 2° As circunstancias agravantes ou atenuantes previstas exclusivamente nesta
Portaria ndo poderdo redundar, individualmente consideradas, em acréscimo ou redugdo da sanc¢ao
estabelecida na primeira fase em percentuais inferiores a 1/10 (um décimo) e nem superiores a 1/3
(um tergo).

Art. 38. A terceira fase de aplicagdo da pena visa fazer a adequacdo da sancgao,
estabelecida segundo o procedimento das duas fases anteriores, aos limites estabelecidos no art. 156

da Lein® 14.133, de 2021.

Paragrafo tnico. Na terceira fase a san¢ao pode ser adequada a proporcionalidade, com

acréscimo ou decréscimo, considerando o impacto de outras sangdes aplicadas conjuntamente.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS E PROCESSOS
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Secao I

DPalnstauracio

Do Procedimento Preliminar (Redacdo dada pela Portaria PGR/MPU n° 204, de 27 de
setembro de 2023)

Art. 39. Constatada ocorréncia passivel de responsabilizagdo por infracdo
administrativa, no ambito do processo licitatorio ou do contrato, o agente de contratagdo, a comissao
de contratacao, o pregoeiro ou fiscal do contrato devera notificar o licitante ou contratado do ocorrido
e requerer providéncias e justificativas para o saneamento prévio a solicitagdo de instauragdo do
procedimento preliminar visando a imposi¢ao de sangdes.

Paragrafo Unico. Verificada a impossibilidade de saneamento pela natureza da infracdo
ou circunstancias do caso, a instauragao podera ser solicitada ao setor competente independentemente
de notificagdo prévia.

Art. 40. Ao solicitar a instauragdo de procedimento preliminar, o agente de
contratacdo, a comissdo de contratacdo, o pregoeiro ou fiscal do contrato deverd relatar
detalhadamente o ocorrido ao setor competente, com a indicacao das comunicagdes € cobrangas
efetuadas ao licitante ou contratado e as circunstancias, a men¢ao as respostas e providéncias
adotadas, e demais documentos comprobatorios.

§ 1° O relatério de que trata o caput deste artigo, sempre que possivel, deverad ser
acompanhado dos seguintes documentos:

I - identificagdo dos autos do processo administrativo de licitagdo, de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao;

IT - copia:

a) do edital de licitacdo e seus anexos, do contrato ou de outro instrumento que
confirme a relacdo com o licitante ou contratado;

b) da nota de empenho e da confirmagdo de sua entrega a contratada quando o prazo
para cumprimento da obrigacdo contar do seu recebimento;

c) das manifestagdes expedidas pelos servidores e unidades administrativas
responsaveis pelo acompanhamento, pela condugdo e pela fiscalizagdo da licitacdo ou do objeto
contratado;

d) dos termos de recebimento do objeto e dos comprovantes da entrega e laudo técnico
de avaliagao do produto;

e) de eventuais pedidos de prorrogacao de prazo solicitados pela contratada e dos
respectivos despachos de deferimento ou de indeferimento dos pedidos formulados;

f) dos comunicados emitidos pelo gestor do contrato;
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g) do expediente emitido pela unidade administrativa responsavel pela execucgdo
or¢amentaria e financeira do contrato que informa a realizacao de glosas nos pagamentos efetuados;

h) dos oficios e e-mails de comunicagao ou notificagdo ao licitante e contratado acerca
do descumprimento contratual, das cldusulas contratuais infringidas e da abertura de prazo para
apresentacao de defesa prévia ou recurso; e

1) apdlice ou garantia contratual, se for o caso

IIT — todos os indicios disponiveis sobre a infracao; e

IV - valor das parcelas inadimplidas, quando for o caso.

Art. 41. Quando a infracdo administrativa chegar ao conhecimento dos servidores
publicos do MPU ou da ESMPU por meio de representagdo, denincia anénima ou comunicagao
oficial de investigacdo de outro 6rgdo publico, ela serd direcionada ao setor competente para analise

¢ elaboragao do relatorio, na forma do art. 42.

Sec¢ao II

Da instauragao

Art. 42. Ao receber a notificacao da ocorréncia passivel de responsabilizacdo, o setor
competente analisard o procedimento preliminar e seus elementos, elaborando relatorio, com sugestao
de instauracdo de processo sumdario ou de apuragdo de responsabilidade ou o arquivamento da
notificacao.

§ 1° Caso seja observada a auséncia de informagao ou indicio relevante, o setor
competente avaliara a pertinéncia de devolver o procedimento preliminar a area responsavel para
saneamento, antes de formular o relatorio.

§ 2° No caso de representacdo ou denuncia andénima que nao contenham elementos
suficientes para avaliagdo, sera realizado procedimento prévio de investigagdo para obter indicios
aptos a embasar o relatério.

Art. 43. A autoridade competente receberd o procedimento preliminar e decidird, a
partir do relatorio de que trata o art. 42, pela abertura de processo sumario ou de responsabilizagao
ou arquivamento da notificagao.

§ 1° O arquivamento da notificagdo somente sera possivel em caso de inexisténcia de
indicios minimos da infracdo legal ou contratual ou de inexisténcia de indicios de autoria e
participagdo na infragao.

§ 2° A decisao de abertura do processo sumadrio ou de responsabilizagdo devera
apresentar relatorio indicando os fatos e os indicios que fundamentam a decisdo, bem como

classificando a conduta em uma das infra¢des do art. 155 da Lein® 14.133, de 2021.
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§ 3° Caso a autoridade competente verifique que a classificagdo da infracdao se

enquadra no art. 155, XII, da Lei n® 14.133, de 2021, encaminhara os autos a autoridade competente

prevista na Portaria PGR/MPU n° 69, de 28 de abril de 2023, para proceder ao processo administrativo

de apuragao de responsabilidade na forma da Lei n® 12.846, de 2013.

Art. 44. Determinada a abertura de processo pela autoridade competente, o acusado
devera ser notificado, por meio de oficio, para apresentacdo de defesa preliminar, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, a contar da intimagao.

§ 1° Previamente a notificagdo, o servidor responsavel ou a comissdo podera
providenciar a juntada de documentos adicionais considerados pertinentes para a instrugdo de
processo de responsabilizacao.

§ 2° A notificag@o do caput devera conter:

I - identificagcdo do acusado e da autoridade competente que instaurou o processo;

IT - finalidade da notificagdo, abertura de prazo para defesa preliminar e dispositivos
legais que a fundamentem,;

IIT — copia da decisdo de instauragdo do processo;

IV - informacao da continuidade do processo independentemente da manifestagcdo do
acusado;

V - informagao sobre o acesso aos autos e sobre o local ou meio para protocolo de
defesa ou manifestagao; e

VI - outras informagdes consideradas pertinentes.

§ 3° A notificacdo devera indicar que o processo tramitara de forma eletronica e seguira
os tramites desta Portaria.

§ 4° As notificagdes expedidas deverdo ser enviadas preferencialmente eletronicas, por
meio do e-mail informado pelo acusado quando do ingresso no certame ou a contratagao.

§ 5° Nao havendo resposta em até 2 (dois) dias uteis, ou na impossibilidade de
confirmagdo da ciéncia do e-mail, a notificagdo devera ser encaminhada pelos Correios com aviso de
recebimento (AR).

§ 6° Caso frustrada a tentativa de notificagdo na forma dos paragrafos anteriores,
devera se proceder a publicacdo por meio de edital publicado no Diério Oficial uma vez e no sitio
eletronico do ramo do MPU e da ESMPU, por 3 (trés) vezes, com intervalo minimo de 7 (sete) dias
entre as publicacdes, hipdtese em que o prazo para apresentagdo de defesa preliminar sera contado a
partir da ultima data de publicacdo do edital.

§ 7° Os comprovantes de notificacdo deverdo ser anexados ao processo de

responsabilizacdo, com a devida certificagdo de juntada.
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§ 8° A defesa apresentada devera ser juntada ao processo de responsabilizagdo, seguida
de certiddo referente a tempestividade.

§ 9° A empresa prestadora de garantia contratual devera ser notificada da abertura do
processo administrativo e da possibilidade de ser acionada em eventual aplicacao de penalidade de
multa.

Art. 45. Na defesa preliminar o acusado devera apresentar toda a defesa de fato e de
direito a seu favor, analisando os indicios que constam dos autos e requerer a produgdo de provas que

entender necessarias.

Secao III

Do Procedimento Sumario

Art. 46. Quando for o caso de aplicacao exclusiva de pena de adverténcia ou multa,
ndo havendo produgdo de provas, apos a defesa preliminar, o processo seguira conforme art. 57 e
seguintes.

Art. 47. Tendo havido a produgdo de provas requeridas pelo acusado, ou produzidas
de oficio, o servidor responsavel pela conducdo do processo sumario intimara o acusado para
apresentar alegacoes finais, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da intimacao.

§ 1° Apresentada a defesa ou decorrido o prazo, o processo seguird conforme art. 57 e
seguintes.

§ 2° Em qualquer caso, o servidor responsavel pode sugerir classificagdo da conduta
diversa, cabendo a decisao a autoridade competente.

§ 3° Quando a produgdo de provas consistir em juntada de documentos exclusivamente

pelo acusado nao cabe a apresentagao de alegagdes finais.

Se¢ao IV

Do Processo de Responsabilizagao

Art. 48. Nas hipdteses em que seja possivel a aplicagdo das sangdes previstas no art.

156, 1IT e 1V, da Lei n® 14.133, de 2021, sera instaurado processo de responsabilizagdo, a ser

conduzido por comissao composta de 3 (trés) servidores estaveis.

§ 1° Dentre os integrantes da comissdo um sera designado presidente e outro fara a
func¢ao de secretariado da comissao.

§ 2° Todos participardo dos atos instrutérios e decisorios, podendo registrar voto

divergente quando for vencido.
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Art. 49. Encerrada a instrucao do processo de responsabilizagao nas hipoteses do art.

155,11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI, da Lei n° 14.133, de 2021, a comissdo:

I - intimara o acusado para apresentagdo de alegacdes finais, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, ou

II - quando considerar possivel a alteragao da classificacao da infracdo em decorréncia
de fatos provados no curso da instru¢do, intimara o acusado para, querendo, requerer a produgdo de
prova complementar, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, que serd decidida pela comissdo sob o aspecto
de sua pertinéncia e necessidade.

§ 1° Produzida a prova complementar, a comissao declarara encerrada a instru¢ao
complementar e intimara o acusado para apresentagdo de alegacdes finais no prazo de 15 (quinze)
dias uteis.

§ 2° Apresentadas as alegagdes finais, ou decorrido o prazo para apresenta-las, a
comissado elaborara relatorio conclusivo, podendo manter ou alterar a classificacao da infragao.

§ 3° A comissao pode sugerir classificacdo da conduta diversa, cabendo a decisdo a

autoridade competente.

Secao V

Da Instrug¢ao

Art. 50. Na defesa, ¢ at¢ o fim da instrucdo, o acusado pode juntar quaisquer
documentos que sirvam a provar os fatos que alega.

§ 1 ° Na hipdtese de deferimento de pedido de producao de provas, sua realizagdo sera
feita com plena participacdo do acusado, salvo na hipotese que o sigilo ¢ essencial a eficacia da
medida.

§ 2° Serao indeferidas, mediante decisao fundamentada do servidor responsavel ou da
comissao, as provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 3° A producdo das provas far-se-4 na forma da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
com uso subsidiario das formas do Codigo de Processo Penal.

Art. 51. Quando a prova de elemento essencial a tipificagdo da infracao, materialidade,
autoria ou elemento circunstancial relevante para a dosimetria da sangdo houver sido produzida
perante juizo criminal, civel ou em agdo de improbidade administrativa, o servidor responsavel ou a
comissao solicitara o seu compartilhamento.

§ 1° Nos casos de inquérito policial ou de agdo penal perante a Justiga Federal, o pedido
de compartilhamento sera dirigido ao membro do MPF para o qual distribuido o processo ou a

investigacao.
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§ 2° Nos casos de agdo civil, tanto para imposicao de penalidades da Lei n® 12.846, de

2013, quanto nos casos de improbidade administrativa, promovida pelo MPF, o pedido de

compartilhamento sera dirigido ao membro titular da agdo.

§ 3° Em todos os demais casos, o pedido sera dirigido a Advocacia-Geral da Uniao,
para requerer o compartilhamento perante o juizo onde produzida a prova.

Art. 52. A prova compartilhada sera juntada aos autos durante a instruc¢do, para
submissao ao contraditorio, ainda que no processo judicial onde produzida o acusado seja parte.

Art. 53. Quando a prova de elemento essencial a tipificacao da infracao, materialidade
ou autoria somente for possivel de ser produzida com autorizacao judicial, o servidor responsavel ou
a comissao solicitara & Advocacia-Geral da Unido que requeira sua produgdo em juizo.

§ 1° Em nenhuma hipotese se aplicara o disposto neste artigo para fins de obtengao de
prova acerca de circunstancias relevantes somente para a dosimetria da sangao.

§ 2° Se a prova a ser produzida na forma do caput for essencial a propria decisao de
instauragdo do processo administrativo, ela sera solicitada pela autoridade competente ainda na fase
do procedimento.

Art. 54. O pedido de prova do artigo anterior tem natureza cautelar e poderd ser feito
em processo sigiloso, quando a publicidade ou ciéncia do licitante ou contratado possam prejudicar
a eficacia da medida.

Paragrafo tnico. O sigilo do processo cautelar visa assegurar sua eficacia, razao pela
qual ndo deve tramitar em apenso ao procedimento ou processo principal e nem a ele ser feita qualquer
referéncia nos autos principais até a sua conclusdo e juntada.

Art. 55. Quando a infragdo administrativa puder configurar crime, improbidade

administrativa ou ilicito da Lei n® 12.846, de 2013, antes da instauragdo do processo, ou durante sua

instrugdo, podera ser encaminhada representagdo para o Oficio do MPF competente para tomar
ciéncia dos fatos e decidir sobre a instauracao de investigacdo, criminal ou civil, ou propositura de
acdo, civil ou penal.

§ 1° No caso do caput, o procedimento ou processo podera ser suspenso para aguardar
a producao de provas, na investigagdo ou na acao, que possam ser uteis ou imprescindiveis a
demonstragdo de elemento essencial a configuracao da infragao.

§ 2° A suspensdo sera revogada tdo logo a prova que interessa a elucidagdo dos fatos
seja produzida e juntada aos autos, independente do juizo sobre tipicidade, improbidade ou legalidade
a ser exercido pelo membro do MPF no respectivo feito.

§ 3° Produzida a prova, sera solicitado o seu compartilhamento, na forma definida no

art. 51.
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Art. 56. A juntada de documentos ¢ licita a qualquer momento até o encerramento da
instrucao.
Paragrafo tnico. A instrucdo se encerra quando o ultimo ato de producdo de prova ¢

realizado e o servidor responsavel ou a comissao declara-a encerrada.

Se¢ao VI

Da conclusio e julgamento

Art. 57. O relatério conclusivo do servidor responsavel ou da comissao devera conter:

I - relatorio dos fatos e incidentes;

IT — anélise das provas produzidas e dos argumentos da defesa do acusado, quando
houver;

IIT — fundamentagdo das conclusdes sobre a tipicidade, responsabilidade e autoria;

IV — classificacao das infragcdes cometidas pelo interessado e as sangdes sugeridas,
com os fundamentos de sua dosimetria;

V - no caso de aplicagdo de multa de mora ou qualquer outra multa contratual, o valor
em percentual € em pectinia com a memoria de calculo; e

VI — as condigdes para reabilitagdo, se for o caso.

§ 1° Nos casos em que a conduta do acusado se enquadrar em infragdes administrativas
distintas, aplicar-se-ao os critérios da especialidade, da subsidiariedade ou da consuncdo para a
solucao do aparente conflito.

§ 2° Caso o servidor responsavel ou a comissdo entendam que a conduta pode se

enquadrar na infragdo do art. 155, XII, da Lei n® 14.133, de 2021, apresentard relatdrio conclusivo

sucinto, indicando as provas e fundamentos para respaldar a classificacdo na referida infragao e
encaminhara para a autoridade competente com sugestao de apuragao na forma da Portaria PGR/MPU

n° 69, de 28 de abril de 2023.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o relatério conclusivo ndo emitird juizo sobre

eventuais infragdes administrativas do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, que sejam conexas as da

Lein® 12.846, de 2013.

Art. 58. A autoridade competente decidira por ato fundamentado, acolhendo ou
rejeitando a conclusdo do relatorio produzido na forma do artigo anterior.

§ 1° No caso de aplicagdo de sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, antes de decidir a autoridade competente encaminhara a assessoria juridica para elaboragao

de parecer.
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§ 2° Caso o processo tenha sido conduzido por servidor responsavel e a autoridade
competente desclassifique a infracdo para outra cuja sancdo cominada seja penalidade de
impedimento de licitar e contratar ou de declara¢ao de inidoneidade de licitar e contratar, ela anulara
os atos decisorios posteriores ao deferimento da instauracao do processo e determinara a instauragao
de processo de responsabilizacdo, nomeando a comissdo, que avaliard o aproveitamento dos atos
instrutdrios antes de intimar o interessado para a defesa preliminar.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o acusado sera notificado para defesa preliminar e
o processo de responsabilizagdo seguira o tramite do artigo 45 e seguintes.

§ 4° Caso a autoridade competente aceite a classificagdo proposta no relatorio

conclusivo sobre a infragdo ao art. 155, XII, da Lei n® 14.133, de 2021, fara analise superficial das

provas e encaminhara para a autoridade administrativa competente para processar e julgar conforme

a Lein® 12.846, de 2013.

§ 5° No caso do paragrafo anterior, a autoridade competente somente podera rejeitar a
sugestdo quando manifestamente ausente elementos minimos de materialidade e tipicidade.

§ 6° No caso do § 4°, havendo infragcdes conexas com a infra¢do do art. 155, XII, da
Lein® 14.133, de 2021, a autoridade competente sobre elas nao se manifestara, cabendo seu processo

e julgamento na forma da Portaria PGR/MPU n° 69, de 28 de abril de 2023.

§ 7° Caso a autoridade competente rejeite a classificagdo proposta no relatdrio

conclusivo sobre o enquadramento da infragdo no art. 155, XII, da Lei n® 14.133, de 2021,

fundamentara sua decisdo e devolvera ao servidor responsavel para elaboracdo do relatério

conclusivo vinculado a classificagdo que definir.

CAPITULO VII
DA SUSPENSAO DO PROCESSO

Art. 59. A autoridade competente podera, mediante despacho fundamentado, a partir
de pedido do responséavel ou da comissao, suspender o procedimento ou o processo quando:

I — solicitar o compartilhamento de provas na forma do art. 51;

IT — for necessario aguardar a producao da prova judicial, na forma do art. 53; ¢

IIT — representar ao MPF, na forma do art. 55;

Art. 60. A autoridade competente podera também, mediante despacho fundamentado,
suspender o processo de responsabilizagdo, antes de aplicar a sanc¢ao, para que se proceda a analise
da qualidade e eficacia das medidas de aprimoramento ou implantagdo do programa de integridade

do licitante ou contratado.
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Art. 61. A autoridade competente podera suspender o processo ou a execu¢ao quando
for instaurado o incidente de desconsideragdo da personalidade juridica.

Art. 62. A suspensdo do processo e da execugdo sera revogada quando atingido o prazo
de 2 (dois) anos para a consumagao da prescrigao.

§ 1° A suspensao do procedimento antes da decisdo de instauracdo serd revogada
quando atingido o prazo de 2 (dois) anos para a consumacdo da prescri¢do, no caso de processo
sumario, e de 1 (um) ano, no caso de processo de responsabilizacao.

§ 2° No caso do artigo anterior, a revogacdo da suspensdo ndo prejudicarda a
continuidade e conclusdo do incidente.

§ 3° Revogada a suspensao, os atos de instauracdo, instru¢ao ou julgamento, conforme
o caso, deverdo ser feitos com os indicios disponiveis e provas produzidas no proprio processo
administrativo.

§ 4° No caso da suspensao para verificacao do programa de integridade, o processo de
responsabilizagdo deve ser concluido e ndo sera aplicada a atenuante respectiva.

Art. 63. Nos casos de suspensdo do processo previstos neste capitulo ndo haverd a
suspensao da prescri¢ao.

§ 1° O servidor responsavel ou o presidente da comissao serao os responsaveis por
acompanbhar as diligéncias que deram causa a suspensao, solicitando informagdes e adotando medidas
para imprimir maior agilidade a sua conclusdo na esfera competente.

§ 2° O responsavel ou o presidente da comissdao serao responsaveis por zelar pelo
respeito aos prazos maximos de suspensao e comunicar a autoridade competente da necessidade de
sua revogacao.

§ 3° A depender da importancia da prova e do estado do processo, se ndo houver riscos
maiores a prescri¢do, a autoridade competente podera manté-lo suspenso para além dos prazos

indicados no art. 62, por decisao fundamentada.

CAPITULO VIII
DA RECONSIDERACAO E DO RECURSO

Art. 64. Da decisdo da autoridade competente que aplicar as sang¢des do art. 156, I, 11

e III, da Lei n® 14.133, de 2021 cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da

intimacao do acusado.
§ 1° A intimagao deverd conter copias do relatdrio conclusivo e da decisao da

autoridade competente e sera feita na forma do art. 44, §§ 4°, 5° e 6°.
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§ 2° O recurso devera ser dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhard motivadamente a autoridade
superior para aprecia-lo e proferir a decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis.

§ 3° No caso de aplicagao de multa, sua cobranga devera ser feita em conjunto com a
intimagao e constar todos os dados necessarios para o devido pagamento.

Art. 65. Da aplicagdo da sangdo administrativa prevista no art. 156, IV, da Lei n°

14.133, de 2021, cabera apenas pedido de reconsideragdo, que devera ser apresentado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados da intimagao.

Parédgrafo tinico. O pedido de reconsideracdo sera decidido no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contados do seu recebimento.

Art. 66. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo até que
sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Parédgrafo unico. No caso de haver interposicao de recurso contra aplicagdo de multa,
a cobranga sera suspensa e devera ocorrer, se for o caso, em conjunto com a intimagdo sobre o
indeferimento do recurso, mediante o encaminhamento da Guia de Recolhimento da Unido — GRU.

Art. 67. O recurso e o pedido de reconsideragao deverdao ser submetidos ao 6rgao de
assessoramento juridico para emissao de parecer, antes da decisao.

Art. 68. Devera ser promovida a intimagao do acusado da decisao final, com copias do

parecer e da decisdo, na forma do art. 64, § 1°.

CAPITULO IX
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 69. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n°

14.133, de 2021, ou para provocar confusio patrimonial.

Paragrafo tnico. Todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacao de coligagao ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade
de analise juridica prévia.

Art. 70. A desconsideragdo da personalidade juridica sera feita em processo proprio e
incidental, que tramitara vinculado ao processo de responsabilidade, ainda que instaurado apds a

decisdo definitiva deste.
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§ 1° O processo de desconsideracao serd instaurado e julgado pela autoridade
responsavel pela instauracdo do processo de responsabilidade e conduzido pelo mesmo servidor
responsavel ou comissao.

§ 2° A instauragdo depende de indicios minimos de autoria e materialidade de algum
dos fundamentos que ensejam a desconsideragdo da personalidade juridica, com indicacdo das
pessoas, fisicas e juridicas, que possam ser atingidas com a decisao.

Art. 71. Instaurado o processo para apurar fatos que ensejam a desconsideracdo da
personalidade juridica, o servidor responsavel ou a comissao determinara a intimagao das pessoas,
fisicas e juridicas, que possam ser atingidas pela puni¢do ou execucgdo, para acompanhar as diligéncias
necessarias a elucidacdo, bem como requerer provas.

§ 1° A apuragdo ¢ ampla e ndo estd vinculada aos indicios minimos que ensejaram a
instauragdo do processo de desconsideragdo da personalidade juridica.

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas que podem ser atingidas pelo ato de desconsideracao
serdo intimadas de todo o ato de produg¢do de prova, salvo aqueles para os quais o sigilo ¢
imprescindivel a sua eficacia probatodria.

§ 3° Apos a produgdo das provas que a comissao entender necessarias, incluidas as
requeridas e deferidas pelas pessoas fisicas ou juridicas, a comissao elaborara relatorio conclusivo e
fixara prazo de 10 (dez) dias uteis para que as pessoas apresentem defesa final.

§ 4° O relatorio indicara os fundamentos faticos e juridicos para a desconsideragao da
personalidade juridica, bem como as pessoas, fisicas ou juridicas, que serao atingidas pela extensao
dos efeitos da decisao.

§ 5° Decorrido o prazo para todas as defesas, cuja contagem sera feita de forma
individual pela ordem de intimacdo, a autoridade encaminhard o processo para a unidade de
assessoramento juridico e, apds o parecer, decidira apontando os atos concretos e as pessoas incluidas

no espectro de responsabilizagdo pelas infragdes administrativas da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 6° Aplicam-se ao processo de desconsiderac¢do da personalidade juridica os prazos e
efeitos do pedido de reconsideracdo e recurso, conforme a natureza da sang¢do, na forma do capitulo
anterior.

Art. 72. A instauracdo do processo de desconsideracao da personalidade juridica
podera suspender o processo de responsabilizagdo, quando conveniente a sua instrucao.

§ 1° Quando o processo estiver em fase de execugdo, poderdo ser sobrestadas medidas
executivas enquanto nao concluido o processo de desconsideracdo da personalidade juridica.

§ 2° A decisdo do processo de desconsideragdao sera juntada ao processo para que
contra as pessoas fisicas e juridicas abrangidas pela extensdo da desconsideracdo tenham

prosseguimento as sangdes aplicadas.
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CAPITULO X
DA REABILITACAO

Art. 73. Serd admitida a reabilitagdo do infrator perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparacao integral do dano causado & Administracao Publica;

IT - pagamento da multa;

III - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicag¢ao da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de
declaracgao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo; e

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento

dos requisitos definidos neste artigo.

§ 1° A sang¢do pelas infracdes previstas no art. 155, VIII a XII, da Lei n® 14.133, de
2021, exigird, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantagdo ou
aperfeigoamento de programa de integridade pelo responsavel.

§ 2° Apos decisdo da autoridade competente, deverdo ser tomadas todas as

providéncias para retirada da pessoa juridica dos cadastros restritivos de licitar e contratar.

CAPITULO XI
DA EXECUCAO DAS SANCOES

Art. 74. No prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contados da decisdo definitiva de
aplicacdo da penalidade, as sancdes aplicadas devem ser informadas, para fins de publicidade,
conforme o caso:

I - no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS;

IT - no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP; e

IIT — no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Art. 75. A GRU devera ser paga no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar
do recebimento pelo licitante ou contratado sancionado, salvo se outro prazo estiver previsto no
instrumento convocatorio da contratagao.

Parédgrafo tnico. Caso o licitante ou contratado requeira o parcelamento, proceder-se-

a aos descontos do artigo seguinte, antes de consolidar a divida residual a ser parcelada.
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Art. 76. Caso o infrator sancionado ndo efetue o recolhimento da GRU, o valor da
multa aplicada sera:

I - descontado dos créditos que a contratada tiver direito, decorrentes do mesmo
contrato ou de outros contratos administrativos que o interessado possua com o mesmo Orgao ou
entidade sancionadora do MPU ou da ESMPU; e

IT - descontado da garantia.

§ 1° Caso ndo seja possivel o desconto nas formas previstas no caput deste artigo, a
unidade sancionadora devera providenciar a inclusao do débito no Cadastro Informativo de Créditos
Nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN e encaminhar cépia do processo a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para inscri¢do na divida ativa da Unido.

§ 2° Cada ramo do MPU e da ESMPU deverd manter cadastro informatizado das
multas inadimplidas, de modo que os créditos decorrentes das multas inferiores ao valor minimo,
estabelecido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para encaminhar solicitagdo de inscri¢ao
em divida ativa da Unido, possam ser consolidados para viabilizar a sua inscri¢ao.

§ 3° O valor das multas serd atualizado individualmente, por meio da incidéncia de

juros, correcdo monetaria e demais penalidades incidentes, garantindo a atualidade do valor global.

CAPITULO XII
DO PARCELAMENTO DO DEBITO

Art. 77. O débito resultante de multa aplicada em decorréncia de infragao
administrativa de que trata esta Portaria podera ser parcelado, total ou parcialmente, em até 36 (trinta
e seis) parcelas mensais e sucessivas, mediante requerimento formal do devedor a Administracao,
justificando a razao do pedido e aceitando expressamente as condigdes para o parcelamento previstas
nesta Portaria.

§ 1° O requerimento do devedor deverd conter comprovante de que recolheu a
Administra¢@o a quantia correspondente a uma parcela, calculada pela divisdo do valor do débito que
pretende parcelar dividido pelo nimero de prestagdes pretendido, sob pena de indeferimento sumario
do pleito.

§ 2° Cabera a autoridade que aplicou a san¢ao de multa decidir, motivadamente, sobre
o deferimento do pedido de parcelamento, bem como o niimero de parcelas, analisando os riscos do
inadimplemento, a situagao econdmica do devedor e a vantagem ao interesse publico.

§ 3° Enquanto ndo houver decisdo da Administragdo, o devedor deverd recolher

mensalmente, a titulo de antecipagdo, a quantia calculada nos termos do § 1°.



§ 4° No caso de os débitos se encontrarem sob discussdo administrativa ou judicial,
submetidos ou ndo a causa legal de suspensao de exigibilidade, o devedor deverd comprovar que
desistiu expressamente e de forma irrevogavel da impugnagdo ou do recurso interposto, ou da acao
judicial, e, cumulativamente, renunciou a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem a
acao judicial e o recurso administrativo.

§ 5° O pedido de parcelamento somente serd deferido com cldusula penal de 20%
(vinte por cento) para o caso de inadimpléncia, incidente sobre o saldo do débito.

§ 6° O pedido de parcelamento constitui confissao de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia do crédito.

§ 7° Somente se procederd ao parcelamento do valor residual da divida, apds o
desconto do valor de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado e da
garantia prestada.

Art. 78. O valor de cada parcela sera obtido mediante a divisao entre o valor do débito
que se pretende parcelar e o numero de prestagdes.

§ 1° O valor minimo de cada parcela ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) do limite minimo definido pelo Tribunal de Contas da Unido para instauragcao de Tomada
de Contas Especial.

§ 2° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, contados do vencimento da obrigacao de recolhimento.

§ 3° A mora implicard multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela.

Art. 79. A inadimpléncia no pagamento ensejard o cancelamento automatico do

parcelamento concedido e a imediata exigibilidade do débito ndo quitado, aditado do valor da clausula

penal.

Parédgrafo unico. Considera-se inadimpléncia:

I - a falta de pagamento de 3 (trés) prestagdes consecutivas ou intercaladas; e

IT - a mora superior a 30 (trinta) dias, na quitacdo da parcela, ainda que venha a ser
adimplida.

Art. 80. O cancelamento do parcelamento antecipa o vencimento de todas as parcelas,
constituindo divida tunica e exigivel, acrescida da cldusula penal, da multa de mora e dos juros e
corregoes.

Paragrafo unico. Apurado o saldo devedor, sera providenciado, conforme o caso, o
encaminhamento do débito para o prosseguimento da cobranga ou inscrigdo em divida ativa.

Art. 81. O parcelamento deferido na forma deste capitulo ndo implica novagao.



Parédgrafo tinico. E vedado novo parcelamento relativo ao mesmo débito, seja do valor

total seja do valor parcial.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021,
ou em outras leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados

como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos

autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida lei e em
regulamento do MPU e da ESMPU.
Art. 83. As penalidades exclusivamente contratuais, assim consideradas as que nao

integram o rol do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, serdo cobradas por meio de processo sumario

especifico, definido em norma complementar.

§ 1° Cada ramo do MPU e da ESMPU, por meio de sua Secretaria Geral ou Diretoria
Geral, estabelecera o procedimento para aplicagdo e cobranga das penalidades contratuais, devendo
haver previsdo de prazo razoavel para a defesa, motivacao da decisdo e possibilidade de pedido de
reconsideracao e recurso.

§ 2° Quando a multa de mora e outras penalidades contratuais forem conexas com
infracao administrativa, podera seu processo ¢ aplicacao ser feita no mesmo processo, salvo quando
inconveniente em razao da demora ou da sua complexidade.

§ 3° No ato de instauragdo do processo, a autoridade competente devera decidir sobre
o trAmite conjunto da aplicagdo das penalidades contratuais com o processo sumario ou de
responsabilizagao.

Art. 84. Os ramos do MPU e a ESMPU devem editar normas complementares a esta
Portaria para assegurar a sua aplicacdo, fixando as autoridades e setores competentes para conduzir o
procedimento de apuragdo de responsabilidade e aplicagdo das sangdes.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria Geral do MPU, em conjunto com a Auditoria
Interna do Ministério Publico da Unido - AUDIN/MPU, definir os critérios para implantagao,
avaliacdo e aperfeicoamento de programa de integridade para os fins desta Portaria.

Art. 85. Compete ao Secretario-Geral do MPU dirimir as davidas suscitadas na
aplicagcdo do disposto nesta Portaria, sendo os casos omissos decididos pelo Procurador-Geral da
Republica.

Art. 86. No prazo de 30 (trinta) dias os regimentos internos dos ramos do MPU e da

ESMPU devem ser adequados para atenderem as competéncias previstas nesta Portaria.
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Art. 87. Esta Portaria entra em vigor 30 (trinta) dias apos sua publicagao.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Este texto ndo substitui o publicado no DOU, Brasilia, DF, 15 set. 2023. Secdo 1, p. 204.

Ministério Publico Federal
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Geral do Trabalho — Diretoria-Geral

SAUN Quadra 5, Lote C, Torre A - Asa Norte - Brasilia/DF - CEP 70040-250
Tel. (61) 3314-8500 - portal.mpt.mp.br - pgt.dg@mpt.mp.br

INSTRUCAO NORMATIVA DG N° 2.2024

Regulamenta, no ambito do Ministério Publico do Trabalho,
normas complementares para assegurar a aplicacdo da Portaria
PGR/MPU n° 178, de 13 de setembro de 2023, fixando a dosimetria
nos procedimentos de apuragdo de responsabilidade e aplicagdo das
sancdes de Impedimento de Licitar e Contratar com a Unido e a
Declaragdo de Inidoneidade.

O DIRETOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, no uso das
competéncias que lhe foram atribuidas pelo artigo 92 da Portaria PGT/MPT n° 1.314, de 22 de
agosto de 2017, consolidada pela Portaria PGT/MPT n° 1.304, de 31 de agosto de 2020,
publicada no BS-Especial 9-B, de 01 de setembro de 2020, e alteracOes posteriores; e
considerando o disposto no art. 84 da Portaria PGR/MPU n° 178, de 13 de setembro de 2023,

que estabelece que os ramos do MPU e a ESMPU devem editar normas complementares para
assegurar a sua aplicacdo, fixando a dosimetria para aplicagdo das penalidades de

Impedimento de Licitar e Contratar com a Unido e a Declaracdao de Inidoneidade, RESOLVE:

Art. 1° A dosimetria das sangOes deve observar as diretrizes gerais estabelecidas nos arts. 25 e
seguintes da Portaria PGR n° 178, de 2023, e art. 156, §1°, da Lei 14.133, de 2021, devendo
os editais, avisos de contratacOes diretas e os contratos do Ministério Publico do Trabalho

delimitarem percentuais de multa, critérios de afericao temporal para inexecucdo e mora de
acordo com a especificidade do objeto e com o estabelecido pela area demandante no termo

de referéncia.

Paragrafo tinico. A andlise de riscos de cada contratacdo deverd ser considerada para a
inclusdo de clausulas que agravam a penalidade, nos editais e nos contratos, quando o risco
decorrer de possivel conduta do infrator, mantendo a proporcionalidade entre o nivel de

gravidade e a probabilidade do risco e o agravamento da san¢ao proposta.

Art. 2° A sangdo de impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta da Unido deve ser aplicada de acordo com os prazos a seguir estabelecidos,
quando nao se justificar a imposicao da declaracdo de inidoneidade ao licitante ou contratado

que praticar as condutas lesivas na forma abaixo:



Prazo do Impedimento de
licitar e contratar com a
Unido
(Pena Base)

Inciso Conduta Lesiva

dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause
I  |grave dano a Administragao, ao funcionamento dos 12 meses
servicos publicos ou ao interesse coletivo

IT  |der causa a inexecucao total do contrato 18 meses
deixar de entregar a documentacdo exigida para o

II 8 ¢ 8 P 4 meses
certame
ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de

IV . . e 12 meses
fato superveniente devidamente justificado
ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentacdo exigida para a contratacao, quando

AV ) 12 meses
convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta
ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do

VI ] ¢ & 6 meses

objeto da licitagdo sem motivo justificado

§ 1° Considera-se dar causa a inexecucdo, além da conduta dolosa, o ato ou omissdo que
decorra de negligéncia, imprudéncia ou impericia, total ou parcial.

8§ 2° Considera-se ndo manutencao da proposta:

I - a auséncia do envio da documentacdo solicitada pelo condutor do certame, via anexo do
sistema eletronico ou qualquer outro meio;

IT - recusa do envio de seu detalhamento, quando exigivel;

IIT - deixar de entregar a amostra no prazo assinalado no edital;

IV - deixar de entregar o pedido da desclassificagdo de sua proposta, quando encerrada a etapa
competitiva, desde que ndo esteja fundamentada na demonstragdo de vicio ou falha na sua
elaboracao, que evidencie a impossibilidade de seu cumprimento.

V — Outras situacoes que possam ser equiparadas as condutas acima mencionadas.

83° O contrato ndo é celebrado quando o fornecedor desiste de assinar o contrato, o termo
aditivo, a ata de registro de precos ou de retirar a nota de empenho quando notificado pela
administracao, salvo em situacdes que a legislacdo autorize.

84° O prazo total da pena, apo6s analise das circunstancias gerais, deve observar o maximo de
3 (trés) anos.

8§5° A sancao prevista neste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas
quando nao se justificar a imposicdo de declaragdo de inidoneidade, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo

que tiver aplicado a sancao.



Art. 3° A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar impede o responsavel
pelas infracGes administrativas de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos e sera aplicada em consequéncia das condutas

abaixo e pelos seguintes pra

Declaracao de inidoneidade
Inciso Conduta Lesiva para licitar ou contratar
(Pena base)

apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida
I |para o certame ou prestar declaracao falsa durante a 48 meses
licitacdo ou a execugdo do contrato

fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na

II ~ 54 meses
execucao do contrato

| comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude 54 meses
de qualquer natureza

v praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos 54 meses
da licitacdo

raticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°
v P P 60 meses

12.846, de 1° de agosto de 2013

81° Considera-se fraude na execucdo contratual a pratica de ato destinado a obtencao de
vantagem ilicita, induzindo ou mantendo em erro a unidade sancionadora.

§2° Consideram-se inidoneas as condutas descritas nos arts. 337-E a 337-P do Coédigo Penal.
83° A sancao estabelecida neste artigo sera precedida de analise juridica.

84° O prazo total da pena, apos analise das circunstancias gerais, deve observar o minimo de 3
(trés) anos e o maximo de 6 (seis) anos.

§5° A sancdo disposta neste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nos incisos I, II, III, IV e V, bem como pelas infracdes administrativas constantes
nos incisos IL, III, IV, V e VI do art. 3° que justifiquem a imposicdao de penalidade mais grave
que a sangao referida no art. 3° e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito

da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de

3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, conforme previsto no art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 4° As circunstancias agravantes sdo, além daquelas previstas no edital ou no contrato,
outras que ensejam maior reprovacao da conduta, especialmente aquelas que:

I — causam atrasos, interrup¢des ou prejuizos a eficiente prestacao do servico de algum setor
ou unidade do MPT;

IT — redundam em necessidade de refazer procedimento licitatério ou atrasalo;

IIT — possam causar riscos a saide e a vida dos membros, servidores, terceirizados ou

estagiarios do MPT,;



IV — coloquem em risco o sigilo das informacoes e dos dados do MPT;

V — prejudiquem, atrasem ou interrompam o exercicio da atividade finalistica dos membros
do MPU;

VI — envolvam licitagcdes ou contratos cujos custos, em termos financeiros ou materiais ou de
logistica e tempo, para a substituicdo do fornecedor, sejam de consideravel monta;

VII — envolvam licitacbes ou contratos que, pela natureza do objeto, ndo podem ser
facilmente substituidos por outros fornecedores;

VIII — envolvam licitacGes ou contratos que atendam diretamente a atividade de apoio
material e seguranca do MPT;

IX — envolvam licitacdes ou contratos com valores relevantes, assim considerados os
superiores a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), com agravamento progressivo a cada
duplicacao do valor;

X - restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por nao
atender as condicdes do edital quando manifesta a sua impossibilidade de atendimento ao
estabelecido;

XI - o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo licitatorio;

XII - restar comprovado que o licitante tenha prestado declaracdo falsa de que é beneficiario
do tratamento diferenciado concedido em legislacdo especifica; e

XIITI - a contratada ndo agir conforme a boa-fé contratual, furtando-se a receber comunicacdes

e notificacoes.

Art. 5° Sdo circunstancias que atenuam a sancdo todas aquelas de natureza relevante, que
indicam reducdo da culpabilidade, dos danos ou da lesdo aos principios da licitagdo,
especialmente:

I — a primariedade, assim entendida como auséncia de imposicdo de san¢do por infracdes as
leis de licitagOes e contratos, por qualquer ente publico ou da Administracao Indireta, de
qualquer ente federado;

II - o comportamento do infrator no sentido de evitar a infracdo ou minorar suas
consequéncias;

[T - a contribuicdo com a Administracao no esclarecimento da verdade;

IV - a busca por reparar os danos de forma espontanea;

V - a existéncia de fatos fortuitos ou de forca maior, ou comportamentos de terceiros, que
contribuiram para a infracao;

VI — a existéncia de atos de terceiros que levaram a erro o agente ou diminuiram seu espectro

de possibilidade de acao conforme a lei;



VII — a implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade; e

VIII - a apresentacdo de documentacdo que contenha vicios ou omissdes para 0s quais nao
tenha contribuido ou que ndo sejam de facil identificacao.

Paragrafo unico. As circunstancias agravantes ou atenuantes previstas exclusivamente nesta
Instrucdo Normativa ndo poderdo redundar, individualmente consideradas, em acréscimo ou
reducdo da sangdo estabelecida na primeira fase em percentuais inferiores a 1/10 (um décimo)

e nem superiores a 1/3 (um terco).

Art. 6° A penalidade prevista no inciso III do art 3° podera ser afastada quando tenha ocorrido
a entrega da documentacao fora dos prazos estabelecidos, desde que ndo tenha acarretado
prejuizos a Administracdao, observando-se ainda, cumulativamente:

I - a auséncia de dolo na conduta;

IT - que a documentacdo entregue esteja correta e adequada ao que foi solicitado;

IIT - que o eventual atraso no cumprimento dos prazos nao seja superior a sua quarta parte;

IV - ndo tenha ocorrido nenhuma solicitacao de prorrogacao dos prazos;

V - que a penalidade esteja estabelecida em prazo nao superior a 3 (trés) meses; e

VI - que o licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade no SICAF em decorréncia
da pratica de qualquer das condutas tipificadas na presente norma em procedimentos
licitatérios ou contratacdes ocorridos nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em razao

do qual sera aplicada a penalidade.

Art. 7° Aplica-se aos casos omissos o disposto na Portaria PGR/MPU n° 178, de 13 de
setembro de 2023.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n° 2/2019, que disp0de sobre a
dosimetria na aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar previstas no art.
7° da Lei 10.520/2002, no ambito da Procuradoria-Geral do Trabalho, os procedimentos
licitatorios e de contratagdo realizados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

e da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002.

(assinatura digital)
GLAUCIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Subprocurador-Geral do Trabalho



